




bepaalde symbolische en emotionele waarde wordt toegekend (kamerstukken ll 1998/99 26672,

De regering overwoog verder dat uit het feit dat voor paren van gelijk geslacht de 

gehuwde staat niet bereikbaar was, zou kunnen worden afgeleid dat aan hun relatie minder 

waarde werd toegekend. Daarbij werd het geregistreerd partnerschap gezien als een 'seperate,

but equaf oplossing. Het toekennen van een aparte status aan paren van gelijk geslacht zou in 

dat licht nog steeds discriminatie betekenen, ook al zouden de rechtsgevolgen hiervan praktisch 
identiek zijn aan het huwelijk. Het wetsvoorstel werd aangenomen en vanaf1 april 2001 werd het 

huwelijk voor paren van gelijk geslacht in Nederland, als eerste land ter wereld, een feit.

Bij de behandeling van de wetten in verband met de nieuwe staatsrechtelijke positie van Bonaire,
Sint-Eustatius en Saba als openbaar lichaam binnen Nederland is een amendement voorgesteld 
strekkende tot de openstelling van het huwelijk op de BES-eilanden (kamerstukken ll 2009/10,

14 en De indieners achtten het wenselijk om uit een oogpunt van gelijke behandeling 

van alle burgers en het uitsluiten van discriminatie, de huwelijkswetgeving op de BES-eilanden 

als staatkundig onderdeel van Nederland gelijkluidend te maken aan de wetgeving in het 

Europese deel van het Koninkrijk.

De openstelling van het huwelijk buiten het Koninkrijk 

Na Nederland heeft een groot aantal landen uit overwegingen van gelijke behandeling het 

huwelijk opengesteld voor personen van hetzelfde geslacht. Bij de indiening van het voorliggende 
ontwerp is onder meer in de volgende landen het huwelijk opengesteld: Argentinië, Australië,

België, Brazilië, Canada, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Denemarken, Duitsland,

Finland, Frankrijk, IJsland, Ierland, Luxemburg, Malta, Mexico (bepaalde regiois), Nederland,

Nieuw-Zeeland, NoonNegen, Oostenrijk, Portugal, Spanje, Sweden, Taiwan, Uruguay, het 

Verenigd Koninkrijk (behalve Noord-lerland), de Verenigde Staten, Zuid-Afrika en Zwitserland.

Noemenswaardig is ook de recentelijke openstelling van het huwelijk in de Republiek Cuba,

nadat het volk zich daartoe in een referendum in positieve zin over het onderwerp heeft 

uitgelaten.

De openstelling van het huwelijk is in sommige landen tot stand gekomen door de wetgever en 

bij andere landen door toetsing door de rechter aan (doorgaans) de grondwet van dat land. Bij 

de ovenNegingen om het huwelijk open te stellen, speelt in de meeste gevallen het 

gelijkheidsbeginsel een doorslaggevende rol. Zo overwoog het Constitutionele Hof van Zuid 

Afrika dat The exclusion of same-sex coup/es from marriage represents a harsh if 

oblique statement by the law that same-sex coup/es are outsiders that their need for 

af?rmation and protection of their intimate relations as human beings is somehow less than that 
of heterosexual coup/es that their capacity for love, commitment and accepting responsibility 

is by de?nition less worthy of regard than that of heterosexual coup/es (Constitutional Court 

of South Africa, 1 december 2005, CCT60/04, CCT10/05). Dit Hof komt tot de conclusie dat het 
huwelijksverbod voor paren van gelijk geslacht discriminatoir is, hetgeen de weg in Zuid-Afrika 















verschil aan te merken, is de positie van kinderen. immers, er zijn geen van rechtswege 
afstammingsrechtelijke gevolgen voor kinderen.

Dat betekent echter niet dat de relatie tussen een kind en beide personen die voor de opvoeding 
van dat kind zorgen in zijn geheel niet wettelijk wordt beschermd. Los van het bestaan van de 

mogelijkheid om te huwen, kan een kind met de niet biologische ouder in een (gewezen) relatie 

van gelijk geslacht, binnen de strekking van lfamily life' in de zin van artikel 8 EVRM vallen.3 
Daarbij kan zowel het kind als de persoon waarmee hij in een family life-verband staat rechten 
ontlenen die uit laatstgenoemde artikel voortvloeien. Te denken valt aan het recht op omgang,

hetgeen overigens ook op grond van artikel BWA kan worden verzocht.

Financiële aspecten 

De ?nanciële consequenties van de openstelling van het huwelijk voor de begroting van het Land 
zijn naar verwachting van zeer beperkte betekenis. De doelgroep is gering, tenNijl het BWA en 
de socialezekerheidswetgeving van de ?ctie uitgaan dat honderd procent van de betrokkenen 

gerechtigden zouden kunnen huwen.

Ter illustratie van de te verwachten doelgroep hebben de indieners een vergelijking gemaakt met 

Nederland. ln de eerste twee jaren na het openstellen van het huwelijk (namelijk in 2001 en 2002)

zijn 2414 respectievelijk 1838 huwelijken van paren van gelijk geslacht aangegaan.4 Vergeleken 
met de huidige bevolkingscijfers van Aruba zou naar verhouding met de Nederlandse 

bevolkingscijfers sprake zijn van 16 respectievelijk 12 huwelijken in de eerste twee jaren.5 ln 
Nederland was na de introductie bovendien een afvlakking waar te nemen. Als men het 

gemiddeld aantal homohuwelijken over de afgelopen 20 jaren in Nederland als voorbeeld neemt 

en dit bedrag doorberekent naar de Arubaanse situatie, zou dat uitkomen op een gemiddelde 
van circa 8 homohuwelijken per jaar. Bovenstaande schatting komt overeen met het aantal 
geregistreerd partnerschappen van 2022, zijde het eerste volledige kalenderjaar waar het 

aangaan daarvan mogelijk was:

Geregistreerd Partnerschap6 
Jaar Totaal Gelijk geslacht Verschillend geslacht 

2021 4 2 2 
2022 24 15 9 

3 EHRM Grote Kamer 19 februari 2013, 19010/07, 92 Zie ook Gem. Hof van Justitie 23 mei 2017, GHlS 62467 H 

398/16.
ahttps://Www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/ZOZ1/13/2121-jz-1ar-na-ínvoering-homohuwelijk-ZO-duizend-homo-echtparen-in-
nederland.
5 https://www.cbs,nl/nlanl/visualisatíes/dashboard-bevolking/bevolkingsteller.
5 Cijfers afkomstig van de DWJZ.



Het aantal huwelijken van het jaar 2009 tot en met het jaar 2021 is als volgt:

Huwelijken7 
Jaar Aantal 
2009 862 
2010 823 
2011 803 
2012 841 
2013 768 
2014 788 
2015 809 
2016 688 
2017 550 
2018 543 
2019 500 
2020 308 
2021 402 

Het gemiddeld aantal huwelijken in Aruba per jaar, berekend over de periode 2017 tot en met 

2019, is 531. Op grond van het vorige rekenvoorbeeld zou het aantal huwelijken in Aruba in het 

eerste jaar van de openstelling van het huwelijk stijgen met ongeveer waarna het in het 

derde jaar en verder zou afvlakken tot een gemiddelde van ongeveer perjaar.

Deze stijgingen zijn zo miniem dat het te verwaarlozen budgettaire gevolgen zal hebben die 

passen in de bestaande schommelingen in het aantal huwelijken perjaar. Bovendien zullen niet 

alle rechten (tegelijk) benut worden. Als voorbeeld kan genoemd worden het huidige recht van 

de echtgenote om kosteloze rechtsbijstand aan te vragen bij echtscheiding. De openstelling van 

het huwelijk gaat uit van een sekseneutrale uitdrukking van het huwelijk, waardoor in het ontwerp 
wordt voorgesteld om dit recht ook toe te doen komen aan de minvermogende echtgenoot. Het 

is maar een fractie van de bevolking die voor die kosteloze rechtsbijstand in aanmerking komt en 

een nog kleiner deel daarvan dat een beroep zal doen op en in aanmerking komen voor KRB 
in geval van echtscheiding.

Gelet op de geringe aantallen, is geen additioneel personeel nodig om de huwelijken van paren 
van gelijk geslacht te voltrekken. Zoals hierboven vermeld vallen de venNachte aantallen binnen 

de natuurlijke jaarlijkse schommelingen van het aantal huwelijken. Dit wordt verder ondersteund 

door het feit dat het aantal huwelijken de afgelopen jaren sterk is gedaald. Zelfs met de zeer 

beperkte stijging door te voltrekken huwelijken van gelijk geslacht, zal dat nog steeds fors onder 

het gemiddelde aantal blijven die in de jaren daarvoor werd voltrokken. Voor wat betreft het 

7 Cijfers afkomstig van de DWJZ. Cijfers van 2017 tot en met 2021 zijn te vinden in de jaarverslagen van de Censo 
(https:(jwwwmensmaw/main/jëarverqugen-cibsb/l.







van het huwelijk, om dit onderscheid op te heffen. Van de gelegenheid wordt gebruik gemaakt 
om deze bepaling ook te laten gelden voor (gewezen) geregistreerde partners. Onderdeel A 

strekt daartoe.

De artikelen 22, tweede lid, en 26 behoeven aanpassing in verband met de wijziging van artikel 

18, tweede lid. De onderdelen B en C voorzien daarin.

ARTIKELEN IV V en XII 
Bij het opstellen van dit ontwerp zijn de initiatiefnemers in de Landsverordening leeftijdsgrens 

ambtenaren, de Landsverordening houdende beperking van de uitbetaling van een 

overheidspensioen bij gelijktijdige aanspraak op pensioen krachtens de Landsverordening 

algemene ouderdomsverzekering en de Landsverordening ambtenarenrechtspraak bepalingen 

tegengekomen die achterhaald zijn. Het betreft bepalingen die stammen uit de periode waarin de 

gehuwde vrouw handelingsonbekwaam was tot het verrichten van (bepaalde) rechtshandelingen 

doch ten aanzien van de gehuwde vrouwelijke werknemer in dienst van het Land een 
uitzondering is gemaakt. Deze bepalingen kunnen vervallen nu de handelingsonbekwaamheid 
van de gehuwde vrouw sinds 1975 is opgeheven.

ARTIKEL VI 
In artikel 20, eerste lid, van de Landsverordening inkomstenbelasting wordt bepaald dat ten 

aanzien van gehuwde belastingplichtigen de zuivere inkomens van beide echtgenoten worden 

genomen bij de echtgenoot met het hoogste persoonlijke arbeidsinkomen. Ingeval de 

echtgenoten echter geen persoonlijk arbeidsinkomen hebben genoten, dan wel hun persoonlijke 

arbeidsinkomen even hoog is, wordt het zuivere inkomen van beiden op grond van het tweede 

lid in aanmerking genomen bij de man. Deze bepaling kan bij de mogelijkheid van een 
homohuwelijk logischenNijs niet worden toegepast. In navolging van 20 van) de Wet 

inkomstenbelasting BES waar het huwelijk eveneens is opengesteld wordt daarom 

voorgesteld om in het geval waarop het tweede lid van artikel 20 ziet, voor de bestanddelen van 

het zuiver inkomen uit te gaan van het zuiver inkomen van de oudste echtgenoot.

ARTIKELEN VII en IX 
De wijzigingen in de Landsverordening toelating en uitzetting en de Landsverordening kosteloze 

rechtskundige bijstand hangen samen met een sekseneutrale uitdrukking van het huwelijk,
inhoudende dus dat de bepalingen gelden voor zowel de man als de vrouw, maar ook voor 

echtgenoten van hetzelfde geslacht.

ARTIKEL VIII 
Zeker bij een sekseneutrale uitdrukking van het huwelijk is het niet houdbaar te bepalen dat het 

domicilie van de vrouw geacht wordt dezelfde te zijn als die van haar man. Daarom kan het derde 
lid van artikel 6 van de Landsverordening maatschappelijke zorg vervallen, zodat het domicilie 



voor eenieder ook voor echtgenoten wordt bepaald aan de hand van de leden een en twee 

van artikel 

ARTIKEL X 
Op grond van onderdeel a van het zesde lid van artikel 5 van de Landsverordening 

ongevallenverzekering bestaan verschillende criteria voor de toekenning van een uitkering aan 
een man vergeleken met een vrouw inzake de overleden arbeider. De vrouw ontvangt de 

uitkering tot de dag dat zij opnieuw in het huwelijk treedt, tenNijl de man slechts de uitkering 
ontvangt indien de overledene werknemer zijn kostwinner was. Het kostwinnerschap van de 

vrouw speelt in de praktijk echter geen rol meer, zodat in het eerste liggende streepje kan worden 

bepaald dat de uitkering aan de echtgenoot of echtgenote van de overleden arbeider toekomt.

Daarbij komt ook uit tot uitdrukking dat dit zowel voor huwelijken van verschillend als van gelijk 
geslacht van toepassing is. Het tweede liggende streepje kan daarom vervallen.

ARTIKEL Xl 
De Landsverordening algemene ouderdomsverzekering (Lv aov) behoeft enige aanpassing in 

verband met de openstelling van het huwelijk. ln een groot aantal bepalingen wordt namelijk 

nadrukkelijk venNezen naar het huwelijk tussen een man en een vrouw. Deze landsverordening 

gaat daarnaast nog uit van het kostwinnerschap op grond waarvan aan een gehuwde vrouw in 
principe geen zelfstandig recht op ouderdomspensioen toekomt. Deze bepaling stamt ook uit de 

periode waarin de gehuwde vrouw handelingsonbekwaam was tot het verrichten van 

rechtshandelingen.

Ter zake wordt het volgende vermeld. Niet alleen is de handelingsonbekwaamheid van de 

gehuwde vrouw meer dan vier decennia geleden opgeheven, ook in de rechtspraak is bepaald 
dat de vrouw een zelfstandig recht heeft op ouderdomspensioen, ongeacht haar burgerlijke staat.

De Sociale Verzekeringsbank hanteert in het geval van gehuwden dan ook het beleid dat 

de echtgenoot die als eerste de pensioengerechtigde leeftijd bereikt- ongeacht het geslacht- in 

aanmerking komt voor pensioen. Het kostwinnerschap van de vrouw speelt in de praktijk dus 

geen rol meer. Op het moment dat de jongste echtgenoot de pensioengerechtigde leeftijd bereikt,

wordt het gehuwdenpensioen gesplitst en krijgt elke pensioengerechtigde echtgenoot zijn 'eigen 

deel' op grond van het aantal jaren dat hij of zij verzekerd is geweest.

Door de SVb wordt thans gewerkt aan een ontwerp voor een structurele wijziging van de Lv aov,

inhoudende onder meer de afschaf?ng van het gehuwdenpensioen en de introductie van een 

zogenaamd geïndividualiseerd pensioen met een toeslagregeling voor de jongere echtgenoot.

De indieners van het ontwerp achten het evenwel wenselijk om vooruitlopend op deze wijzigingen 
een aantal wijzigingen aan te brengen aan de Lv aov om tegemoet te komen aan de strekking 

van het ontwerp. Dit is met name van belang nu ook twee vrouwen zullen kunnen huwen en de 

bestaande wetgeving (met name artikel het strikt gezien los van de gehanteerde praktijk 

onmogelijk maakt om in aanmerking te komen voor ouderdomspensioen.






