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titels van Boek 1 behoudens de afstamming en adoptie gewijzigd.11 De implicaties op 
vele rechtsgebieden noodzaakte bovendien tot aanpassingswetgeving. Dit is via een 
apart wetgevingstraject door de Nederlandse regering gerealiseerd.12 

ln het licht hiervan vraagt de Raad zich af waarom er in dit stadium niet voor is 
gekozen om enkel de openstelling van het huwelijk te regelen, en de noodzakelijke 
aanpassingen van relevante wetgeving hierna via een separaat wetgevingstraject te 

laten verlopen. Dit geldt ook voor de voorgestelde 'losse' wijzigingen die modernisering 
van enkele bepalingen beogen, zoals die betreffende de handelingsonbekwaamheid van 
de gehuwde vrouw. ln zoverre sluiten aanhef, citeertitel en considerans van het ontwerp 

niet op elkaar aan en behoeft dit in elk geval aanpassing.

Ten aanzien van de hiervoor bedoelde relevante wetgeving op andere 
rechtsgebieden zou, gelet op de aard hiervan, de regering normaliter het voortouw 
dienen te nemen. Echter indien wordt vastgehouden aan de huidige opzet, dan ware het 

afhankelijk van de rechten of eventuele beperkingen die aan het huwelijk van personen 
van hetzelfde geslacht gekoppeld zullen worden, nader na te gaan in welke andere 
landsverordeningen het een en ander bij de openstelling van het huwelijk aangepast 
moet worden.

1.9 Tot slot acht de Raad de in de toelichting gegeven beschrijving van de financiële 
gevolgen voor het Land onvoldoende en daarmee niet in overeenstemming met het 
bepaalde in artikel 6 van de Comptabiliteitsverordening 1989 (AB 1989 no.
Gesteld wordt dat de financiële consequenties van de openstelling van het huwelijk voor 
de begroting van het Land naar verwachting van zeer beperkte betekenis zijn, maar een 
financiële vertaling naar de kosten, die hiermee gemoeid zijn, ontbreekt.

Het is zodoende niet duidelijk met welke soort kosten/bedragen rekening is 
gehouden, hoe hoog deze kosten/bedragen en dientengevolge hoe hoog 
uiteindelijk de geschatte financiële consequenties voor de Landsbegroting bedragen.

Tevens stelt de toelicl'itilng13 dat in verband met de openstelling van het huwelijk een 
aantal ICT-systemen aangepast dient te worden. Er wordt echter niet ingegaan op de 
financiële consequenties hiervan. Het is noodzakelijk dat de financiële paragraaf in de 
toelichting wordt aangevuld met een nadere (financiële) onderbouwing ten aanzien van 
bovenstaande punten.

11 Wet van 21 december 2000, Stb. 2001,10.
11 Wet van 8 maart 2001, Stb. 2001, 128.
13 MvT, 12.
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Ontwerp-landsverordening 

2.1 ln artikel IX van het ontwerp wordt voorgesteld om artikel eerste lid, van de 
Landsverordening rechtskundige bijstand? te vervangen door een nieuwe tekst. Uit de 
vervangende tekst in combinatie met dit artikellid kan echter worden afgeleid, dat het 
slechts de bedoeling is om de derde volzin van dit artikellid ('Eveneens bedraagt') te 
vervangen. Derhalve adviseert de Raad om de aanhef van voorgesteld artikel lX te 
verbeteren in voornoemde zin?f'

2.2 Voorgesteld artikel XIV, eerste lid, bepaalt dat het ontwerp in werking treedt op 
een bij landsbesluit te bepalen tijdstip, voor zover nog geen zes maanden na de dag van 
haar plaatsing in het afkondigingsblad zijn verstreken. ln dat geval treedt het in werking 
met ingang van de eerste dag van de zesde kalendermaand na de dag van haar plaatsing 
in het afkondigingsblad. De toelichting geeft aan dat voor de inwerkingtreding de 
vaststelling van een aantal uitvoeringsregels alsook een aanpassing van het ICT-systeem 
zal vergen. Mede gelet op het belang van een spoedige inwerkingtreding (het gaat 
volgens de indieners om mensenrechten), voorziet de voorgestelde inwerkingtreding in 
een uiterlijke inwerkingtredingsbepaling.16 

De Raad constateert dat de voorgestelde inwerkingtredingsbepaling niet in 
overeenstemming is met de Aanwijzingen voor de regelgeving.17 Die geeft namelijk aan 
welke modellen gebruikt kunnen worden voor de inwerkingtredingsbepaling van voor 
zover hier van belang een landsverordening. Nu de voorgestelde inwerkingtredings-
bepaling dermate afwijkt van deze modellen, wordt geadviseerd om in casu een keuze 
te maken tussen de standaardinwerkingtredingsbepaling zoals opgenomen in 
Aanwijzing eerste lid, en de bijzondere inwerkingtredingsbepaling zoals 
opgenomen in model D van Aanwijzing 

Memorie van toelichting 

3.1 Ter vergroting van het informatiegehalte, adviseert de Raad om in het algemeen 
deel een aantal voorbeelden te noemen van de overeenkomsten en de verschillen tussen 
het huwelijk voor personen van verschillend geslacht en het huwelijk voor personen van 
hetzelfde geslacht.

3.2 Ten aanzien van de positie van kinderen, geeft de toelichting aan dat dit buiten 
de strekking van het ontwerp valt en beter via een apart wetgevingstraject geregeld kan 

14 AB 1991 no. GT 45.
15 Aanwijzing Aanwijzing voor de regelgeving.
16 Zie noot 10.
17 Zie Aanwijzingen 4.19 en Aanwijzingen voor de regelgeving.




